Revista Politicas PUblicas & Cidades, v.3, n.2, mai/ago, 2015

FERRER PAMPARATO, J. LAS AREAS CENTRALES EN LAS CIUDADES INTERMEDIAS DEL URUGUAY
VALORES LOCALES EN TIEMPOS DE TRANSFORMACIONES GLOBALES: El andlisis de la ciudad de
SALTO. Revista Politicas Publicas & Cidades, v.3, n.2, p. 75 - 87, mai/ago, 2015.

LAS AREAS CENTRALES EN LAS CIUDADES INTERMEDIAS DEL URUGUAY:
VALORES LOCALES EN TIEMPOS DE TRANSFORMACIONES GLOBALES. El
andlisis de la ciudad de SALTO

AREAS CENTRAIS EM CIDADES INTERMEDIARIAS DO URUGUAI: VALORES LOCAIS EM
TEMPOS DE TRANSFORMAGCOES GLOBAIS. UMA ANALISE DA CIDADE DE SALTO

CENTRAL AREAS IN INTERMEDIATE CITIES OF URUGUAY: LOCAL VALUES IN TIMES OF
GLOBAL CHANGES. An analysis of Salto City

Juan Ferrer Pamparato 1
RESUMEN

El trabajo propone el estudio de dreas centrales para las ciudades intermedias del Uruguay
intentando revelar las correlaciones que se establecen entre las tensiones provocadas por el
desarrollo econdmico y la reduccion de la calidad ambiental del espacio urbano mds significativo
en estas localidades. Es precisamente la identificacion de esta categoria de ciudades y una
inguietud comun por la renovacion de sus dreas centrales, lo que entendemos, asigna pertinencia
a este enfoque. Si bien el andlisis se centra en el caso de la ciudad de Salto, la existencia de
situaciones similares permite aplicar en otros contextos, los conceptos que aqui se consideran para
este caso particular. La reflexion que se presenta gira en torno al concepto de centralidad
entendida como entidad urbana de convergencia social y dmbito de referencia para la vida
colectiva, con el objetivo de sistematizar informacion, a efectos de aportar algunas pautas para la
revision de las politicas publicas relativas a la planificacién urbana y la gestidn del espacio publico
y mejorar finalmente la calidad de vida de las poblaciones. Asi entendido, el andlisis intenta ser
aplicable a los centros reconocidos histéricamente, asi como a centralidades secundarias de
cardcter barrial o zonal, gue comparten un valor comun: el sentido social que asume la idea de
centro en los procesos de construccién de ciudadania.

Palabras clave: Ciudades intermedias. sustentabilidad urbana. calidad del espacio publico.
politicas urbanas locales. inclusidn social.

RESUMO

O documento propde o estudo das dreas centrais para as cidades intermédias do Uruguai
tentando revelar as correlacdes estabelecidas entre as tensdes causadas pelo desenvolvimento
econémico e a reducdo da qualidade ambiental do espaco urbano mais significativo nesses
locais. E justamente a identificacdo desta categoria de cidades e uma preocupacdo comum
pela renovacdo das suas dreas centrais, o que entendemos, torna pertinente esta abordagem.
Embora a andlise centra-se no caso da cidade de Salto, a existéncia de situacdes semelhantes faz
possivel a utilizacao em outros contextos, dos conceitos considerados para este caso particular. A
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reflexdo apresentada centra-se no conceito de centralidade definido como entidade urbana de
convergéncia social e campo de referéncia para a vida coletiva, a fim de sistematizar informacdo
para fornecer algumas orientacdes para a avaliacdo de politicas publicas de planejamento
urbano e gestdo do espaco publico e, finalmente, melhorar a qualidade de vida da populacdo.
Assim entendida, a andlise tenta ser aplicada aos centros reconhecidos historicamente, bem
como centralidade secunddria de bairro ou de cardter zonal, que partiham um valor comum: a
importancia social que leva a idéia de centro nos processos de construcdo da cidadania.

Palavras-chave: Cidades intermedidrias. sustentabilidade urbana. qualidade dos espacos publicos
politicas urbanas locais. inclusdo social.

ABSTRACT

This paper proposes the study of central areas for infermediate cities of Uruguay trying to reveal the
correlations established between the tensions caused by economic development and the
reduction of environmental quality in the most significant urban space of these cities. It is the
category of “cities” and a common concern for the renovation of its central areas, what we
understand, assigns relevance to this approach. In spite of the fact the analysis focuses on the case
of the city of Salto, concepts considered here can be applied in other similar situations. The
analysis revolves around the concept of cenfrality understood as urban entfity of social
convergence and scope of reference for collective life. In this sense, it aims to systematize
information and provide some guidelines for the review of public policies related to urban planning
and management of public space to improve the quality life of populations. Thus understood, the
analysis attempts to be applied fo the central areas historically recognized by citizens, as well as to
the secondary centers of neighborhoods, which share a common value: the social significance
that assumes the idea of the city centre in the process of building citizenship.

Keywords: Intermediate cities. urban sustainability. quality of public spaces. local urban policy.
social inclusion.
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INTRODUCCION

En el Uruguay, es posible identificar una categoria de ciudades con caracteristicas
comunes, principalmente en lo referente a sus cualidades geopoliticas y sociales, que se
agrupan bajo la denominacion de Ciudades Intermedias. Para el caso del Uruguay, la
cudlidad intermedia, estd definida fundamentalmente en términos de la relacidon que
mantiene cada una de ellas con la aglomeracion metropolitana de Montevideo segun la
definicion establecida por la DINOT (Direccidon Nacional de Ordenamiento Territorial).

Este agrupamiento incluye poblaciones que oscilan entre los 25.000 y 120.000
habitantes, y estd conformado principalmente por las capitales departamentales asi
como otros centros poblados de menor importancia relativa en cada regién. Entre otfros
factores en comun, todas ellas se caracterizan por mantener una fuerte relacion de
identidad de la poblaciéon con una centralidad principal, las que conservan -en mayor o
menor medida-, las caracteristicas funcionales y simbdlicas de los centros tradicionales
como el lugar publico privilegiado para las actividades, comerciales, culturales,
administrativas, financieras, entre otras.

A diferencia de lo que ocurre en ofras ciudades de América Latina con mayor
dindmica urbana, en las que emergen centralidades de nueva generacion, dreas
especializadas, intervenciones urbanas de gran escala o procesos de ciudad difusa que
debilitan la presencia de los centros histéricos como sitios referenciales, en estas
localidades persiste la idea del centro como el lugar de convergencia de los imaginarios
colectivos de la poblaciéon. Sin embargo, las presiones sobre este territorio, provocadas
por el aumento de algunos indicadores asociados principalmente al crecimiento
econdmico y a cambios en los hdbitos de consumo, producen notorias restricciones en la
calidad ambiental del espacio urbano. En efecto, el desarrollo de la edificacion en
altura, la pérdida de patrimonio edilicio, el incremento del parque automotor vy la
apropiaciéon abusiva del espacio publico por parte del sector comercial, son quizds las
causas mas significativas de la disminucion de la calidad de vida en estos lugares. Se
agrega a esto, una inadecuada normativa y la pasividad del Estado en temas de
planificaciéon y gestion, que no logra revertir las consecuencias negativas de estos
pProcesos.

Para esto, se realizd el estudio del caso de la ciudad de Salto a partir de
sistematizaciéon de datos obtenidos por observacion en el marco de la actuacién como
Coordinador de la Oficina de Proyectos de la Intendencia de Salto y una revision
bibliogrdfica de esta temdtica. Esta informacién fue analizada segin una serie de
dimensiones planteadas por autores referentes en temas de diseno urbano. Los resultados
de este tfrabajo podrdn convertirse en insumos para la definicion de politicas urbanisticas,
tanto como en un tépico para promover futuras discusiones sobre la ciudad.

LA CIUDAD DE SALTO

La ciudad de Salto estd ubicada 500 kildmetros al norte de Montevideo, sobre el
Rio Uruguay frente a la ciudad argentina de Concordia y forma parte de este conjunto
de ciudades denominadas intermedias. Con una poblacién cercana a los 104.000
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habitantes, (INE, 2011) la ciudad se organiza en una cuadricula orfogonal y se caracteriza
por un tejido compacto y una morfologia predominante de casas bajas con algunos
edificios en altura que aparecen de forma aislada.

Las actividades econdmicas se destacan especialmente aquellas vinculadas a la
produccion agricola, ganadera y horticola y al sector turismo, especialmente el termal. A
esto se suma la presencia de tres frigorificos dedicados a la exportacion de vacunos,
ovinos y cerdos; una planta pasteurizadora de leche y multiples establecimientos de
procesamiento de frutas y verduras tanto para la exportacidn como para el mercado
interno. Esto a su vez, genera una importante actividad econdmica en la ciudad,
convertida en centro de referencia regional, captando importantes inversiones
vinculadas al mercado inmobiliario y a emprendimientos turisticos, compuestas por
capitales locales, nacionales e incluso frasnacionales. Es ademds referente en temas de
educacién, contando con el Centro Regional Norte de la Universidad de la Republica asi
como ofros establecimientos educativos de nivel terciario que a partir de la radicacién
de estudiantes de la region, se convierten en agentes desencadenantes de procesos
urbanos y sociales singulares.

Estos factores de origen econdmico, social y cultural, tienen fuerte incidencia
urbana y se traducen directamente en tfransformaciones en la ciudad. A los efectos del
presente estudio, los nuevos procesos que revisten mayor interés son aquellos que
sustentados en periodos econdmicos favorables, provocan profundas alteraciones que
ponen en cuestionamiento las Idgicas urbanas tradicionales y fraen como consecuencia
una reduccidn en la calidad de los espacios publicos y particularmente de las zonas
cenfrales.

FACTORES DE RIESGO PARA LA CALIDAD DEL ESPACIO URBANO EN SALTO

Tal como plantedramos en el apartado anterior, existe una serie de factores
derivados del desarrollo, que condicionan la calidad ambiental de los espacios publicos
y particularmente del drea central. En la actualidad, pueden identificarse tres situaciones
principales que operan fuertemente en la transfiguracion de la ciudad histérica: las
modificaciones en el tejido preexistente, el aumento del parque automotor y la
“privatizacion” del espacio publico. Aungue sin ser una enumeracion exhaustiva, estos
factores que se manifiestan en la ciudad de Salto, son representativas de las nuevas
l6gicas urbanas globales propias de la ciudad contempordnea y por tanto su
consideracion resulta ineludible.

MODIFICACIONES EN EL TEJIDO PRE-EXISTENTE, NORMATIVA URBANA Y PATRIMONIO

El reemplazo de la edificacion tradicional por nuevos tipos edificatorios, es la
consecuencia natural de un proceso histérico que va desarrolldndose con mayor o
menor celeridad de acuerdo a situaciones coyunturales. En ciclos econdmicos favorables
en los que ingresan inversiones provenientes de otros sectores, este proceso cobra mayor
impulso y se vuelve mdas agresivo hacia la ciudad tradicional que no responde a la légica
inmobiliaria del mdximo beneficio. En Salto, estas fransformaciones, son resultado
asimismo de una normativa municipal que promueve nuevas intervenciones en el drea
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central y pone en relacién directa las exigencias del sector inmobiliario con el patrimonio
de la ciudad, naturalmente contrapuestos.

El Plan Director para la Ciudad de Salto, instrumentado segun el decreto N° 5.943
del ano 1997, establece una division de la ciudad en nueve Unidades Barriales, ademas
de ofros poligonos como Unidades de Reserva y Areas Caracterizadas. El centro de la
ciudad corresponde a la Unidad Barrial N° 4 y dentfro de ella se reconoce un Area
Caracterizada coincidente con el centro histérico, denominada Casco Central.

En esta drea se encuentra el acervo patrimonial mds destacado, manifestdndose
como edificios aislados de valor singular, como parte de ellos o bien conformando
tramos urbanos caracterizados por conjuntos de edificios, sin  particularidades
sobresalientes individualmente. Es también el Casco Central, la Unica zona de la ciudad
donde el cédigo de edificacion permite la construccién en altura, lo que pone en
discusion a la ciudad tradicional y establece una evidente asimetria entre los intentos de
conservacion del patrimonio como valor cultural y las presiones especulativas del sector
inmobiliario que busca el beneficio econdmico particular.

El decreto N° 5996 del ano 1998, en su artficulo 4, establece las siguientes
condiciones para implantar edificios en altura:

C. Normas especiales para torres. Altura mdxima: 9 metros en linea de
propiedad. A partir de esta altura 45 metros con retiros frontal, lateral de
fondo. Retiro frontal: 2 metros cuando la altura sea mayor a ? metros. Retiro
bilateral: 3 metros cuando la altura sea mayor a ? metros. Retiro de fondo: 3
metros cuando la altura sea mayor a 9 metros.

Alineaciones: Hasta los primeros 9 metros de altura se deberd construir
sobre la linea de propiedad. Se permitird construir hasta un 30% de la
superficie de fachada fuera de esta linea. Voladizos y balcones: Altura
minima: 2,30 metros respecto del N.P.l. Saliente mé&xima: 1 metro de linea
de edificaciéon. (Decreto N° 5996/98 Edificacién Urbana, complemento
Plan Director, Intendencia de Salto).

Se percibe en este Ultimo punto, la intencidén de evitar las barreras continuas de
edificios de gran altura, pero por quedar librado a criterios aleatorios en su aplicacion,
provoca en cambio una imagen confusa de torres exentas superpuestas a la ciudad
tradicional, sin ser considerado el resultado morfoldégico como conjunto.

La divisién catastral en pequenos predios que presenta el drea central es también
una dificultad para implantar edificios de grandes dimensiones sin alterar un soporte
urbano que no estd preparado para asimilar este tipo de intervenciones. Frente a esta
dificultad y como punto positivo, las operaciones inmobiliarias no promovieron en
general, unificaciones de terrenos u ofras acciones que modifiquen sustancialmente la
division predial original, lo que permite mantener con bajas pérdidas, el didlogo a nivel
de planta baja entre el espacio publico y privado. Como consecuencias negativas de
este proceso, se cuenta la pérdida de edificios patrimoniales, la alteracion de la
estructura fisica del espacio publico y la disminucidon del potencial bioclimdtico que
ofrece la ciudad tradicional.

INCREMENTO DEL TRANSITO VEHICULAR
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En el periodo intercensal que va desde el ano 2004 al 2011, la poblacién en la
ciudad de Salto se incrementdé en uno por ciento, mientras que la cantidad de
automoviles crecid en ese periodo en un diez por ciento y la canfidad de motos en un
cincuenta por ciento. Existen diversas causas que explican este fendmeno, pero sin dudas
la ausencia de un sistema de fransporte publico eficiente es uno de los factores
principales.

Este proceso de saturacidon de vehiculos particulares en un espacio acotado, sin
posibilidades de expansion, sumado a una actividad urbana del drea central cada vez
cada vez mds intensa, produce naturalmente la compresion de las dreas peatonales y la
pérdida de calidad del espacio publico, debido a los requerimientos del transito
vehicular, que acotan las posibilidades de acondicionamiento bioclimdatico

Consecuentemente, con el aumento del parque automotor, se produce el
aumento en los niveles de ruido y de polucion y confribuye al calentamiento del
ambiente, considerando los espacios estrechos de la ciudad tradicional, que dificultan la
renovacion del aire. Esto condiciona el desplazamiento peatonal disminuyendo la
seguridad del peatdn y se opone a la apropiacidon social del espacio urbano,
desfavoreciendo la interaccion y los encuentros ocasionales entre personas.

APROPIACION DEL ESPACIO PUBLICO POR SECTORES PRIVADOS

La ocupacion de dreas publicas por parte de privados, usadas principalmente
para la expansidon de actividades comerciales o publicitarias, es un factor clave de
pérdida de espacio publico (MONTANER, MUXI, 2011). Frente al uso social del espacio se
opone la vision utilitarista, defendida por grupos de poder establecidos, asi como
sectores informales, que cuentan con la aprobacién tacita del poder politico, por omision
de funciones.

En esta situacion, en la que los comercios extienden las dreas privadas hacia la
calle, disponiendo sus productos en dreas publicas, se reduce la superficie destinada
inicialmente al peatén, mientras permanece intacta el drea destinada al trdnsito
vehicular, por entenderse funcional al sector comercial. Esta disminucién de dreas
peatonales provoca dificultad en los desplazamientos y fundamentalmente en la
permanencia de personas, perdiéndose valor como espacio de encuentro y por tanto
menguando la apropiacién social de la ciudad.

Ademdas, la profusidn de anuncios publicitarios, genera un exceso de mensajes que
responde a iniciativas particulares, pero se oponen a una estrategia comunicacional de
interés general, lo que produce una lectura confusa del espacio urbano por
contaminacién visual.

LOS PROCESOS DE TRANFORMACION DE LAS AREAS CENTRALES

Acompanando las mutaciones referidas anteriormente que ponen en
cuestionamiento los valores de la ciudad tradicional, en la Ultima década los gobiernos
locales han mostrado una particular consideracién al rol que juegan las dreas centrales
en la vida de las poblaciones y en la dindmica econdmica de la ciudad, impulsando en
ellas, procesos de renovacion urbana que procuran revertir los efectos negativos de la; la
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recurrencia de este tipo de intervenciones en contextos similares permite definir un
campo de estudio para las ciudades infermedias uruguayas.

Si bien estas operaciones de renovaciéon, estdn guiadas en muchos casos por
objetivos sectoriales o aislados, como la mejora de la imagen urbana o la resolucién de
problemas de frdnsito y no a tfravés de respuestas integrales, también pueden entenderse
como una senal positiva, en tanto reconocimiento de estos territorios como una pieza
singular, portadora de identfidad, en las cuales es necesario intervenir para potenciar
estos valores.

La mejora de las condiciones del drea central, donde existe buena densidad de
servicios, puede entenderse como un intento para regular el flujo demografico frente al
proceso de expansion urbana de baja densidad hacia zonas sin servicios, fendbmeno
corriente en las ciudades latinoamericanas. Dan cuenta de esto, algunas iniciativas del
sector publico como las Licitaciones para la construcciéon de viviendas de cardcter social
que el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente del Uruguay
lanzd en el ano 2008 y en las cuales la proximidad al drea cenfral era valorada
especialmente al momento de la adjudicacién de las mismas.

Asimismo, los intentos por valorizar las dreas centrales pensadas sectorialmente y
sin integrar la complejidad de las I6gicas urbanas, arrastra ofra serie de problemas que
paraddjicamente terminan por reducir la calidad del espacio publico cuando en esta
acciones se privilegia la dimensidon de las transformaciones fisicas visibles. En la mayoria
de los casos, esta necesidad de renovacion contiene también una estrategia de
competitividad urbana para el desarrollo econémico, en la cual los gobiernos locales
intentan generar diferenciales en sus ciudades respecto a sus pares, con el objetivo de
captar inversiones externas.

Como la mayoria de las capitales departamentales, en los Ultimos anos, en Salto se
produjeron intervenciones en el centro de la ciudad que muestran una intencién de
mejorar el espacio publico incorporando algunos criterios bioclimdticos, aunque sin
revertir completamente una situacién cada vez mds hostil hacia el uso social de la
ciudad.

Si consideramos estas actuaciones de renovacibn como una prdctica
convergente de los gobiernos departamentales, cobran mayor importancia las
reflexiones que puedan generarse a los efectos de optimizar la implementacién de estas
politicas. En este sentido, establecer la relacién entre las condiciones de partida
integrando la historia del lugar, las tradiciones locales relativas a la planificacion, el disefo
y la gestion, los factores sociales que inciden en la definicidon espacial y los resultados en
términos de calidades urbanas, son reflexiones inevitables para mejorar los procesos de
trasformacion de las ciudades. Estos principios, propios de un abordaje que parte desde
la complejidad de los fendbmenos urbanos, adhieren a lo que Jordi Borja denomina
“"hacer ciudad sobre la ciudad” (BORJA, 2003).

LA CALIDAD DEL DISENO URBANO

Es un factor sintomdtico que se considere al espacio publico no

solamente como un indicador de calidad urbana sino que también
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como un instrumento privilegiado de la politica urbanistica para
hacer ciudad sobre la ciudad y para calificar las periferias, para
mantener y renovar los antiguos centros y producir nuevas
centralidades, para suturar los tejidos urbanos y para dar un valor
ciudadano a las infraestructuras. (BORJA, MUXI, 2000).

Estas acciones de transformacién urbana, promovidas desde la accidén publica
tendientes a la mejora del espacio urbano, no encuentran un correlato en la regulacion
de las actividades del sector privado que encuentra escasas restricciones para hacer uso
de su propiedad y eventualmente también para ocupar sectores del dominio publico, o
promover un uso indiscriminado del vehiculo particular. Estas situaciones son
frecuentemente soslayadas, sin tener en cuenta que las decisiones individuales terminan
definiendo los atributos del espacio colectivo.

Considerando las amenazas que significan las nuevas logicas de construccion de
ciudad contempordnea mencionadas precedentemente y a los efectos de evaluar la
calidad del espacio urbano resultante de estos procesos, se establecen las dimensiones
de permeabilidad, variedad, legibilidad, robustez y vitalidad para su valoracion (BENTLEY,
et. al., 1985; de Schiller, 2006). Si bien los mismos se plantean como conceptos
interrelacionados y condiciones iniciales del diseno urbano, se consideran a los efectos
de este trabajo aplicables al andlisis de casos de ciudades en transformacion.

PERMEABILIDAD

El concepto de permeabilidad refiere a las posibilidades que la ciudad ofrece a
las personas, de generar recorridos alternativos para desplazarse de un lugar a otro. Una
mayor permeabilidad resulta importante para crear lugares sensibles, en tanto la
posibilidad de experimentar situaciones urbanas diversas y potenciar un mayor
acercamiento a la ciudad.

Desde el punto de vista de la permeabilidad que brinda el espacio urbano,
considerando las posibilidades de movilidad, apertura, relaciones no convencionales
entre dreas publicas y privadas, se identifican diferentes situaciones, tanto positivas como
negativas.

La ciudad de Salto presenta aspectos favorables en cuanto a la estructura fisica
del espacio urbano, organizado por un trazado tradicional en cuadricula que define
manzanas de aproximadamente 100 metros de lado, con una linea de fachada
continua, sélo perturbada parcialmente por retiros frontales establecidos por el decreto
municipal N° 3998 del ano 1959. Esta disposicion es derogada en el ano 1998 segun el Art.
6 del decreto N° 5996 del ano 1998.

Si bien no existen demasiados recorridos alternativos a los que establece el
amanzanado regular, esta conformacién del espacio publico permite aceptables
condiciones de movilidad, sin identificarse obstdculos extraordinarios derivados de Ia
ordenaciéon general del drea. Por el contrario, la existencia de algunos puntos singulares
como las plazas, el antiguo Mercado 18 de Julio, hoy devenido espacio cultural ubicado
en el cenfro de la manzana, asi como algunas galerias comerciales, son elementos que
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enriguecen los modos de fransitar el espacio urbano. El proceso de sustitucion de
edificios tradicionales por construcciones de nuevo tipo como los edificios en altura, si
bien no ha hecho contribuciones en este aspecto, puede decirse que tampoco ha
modificado negativamente las condiciones de permeabilidad.

Como aspectos negativos mdas evidentes, en el caso de Salto pueden considerarse
la ocupacidén creciente del espacio por parte del automaévil y la invasidén del comercio
sobre las zonas publicas. En el primer caso, el flujo vehicular disminuye las posibilidades de
desplazamientos libres y puede actuar como obstdculo, provocando fuertes
interferencias en detrimento de la fluidez peatonal y de la percepcién espacial. En el
segundo, la implantacion desregulada de actividades comerciales, formales e informales
en el espacio publico, generan obstdculos y reducen la superficie peatonal, siendo
insuficiente para asegurar una buena calidad de los recorridos, otra forma de
condicionamiento de la eleccidon de recorridos. En estos casos no puede hablarse de
falta de permeabilidad, en tanto no se trata de problemas estructurales, pero si de
limitaciones provocadas por usos eventuales.

Finalmente, cabe destacar como caso particular de restricciones en los recorridos
urbanos, la inexistencia de criterios de accesibilidad al espacio fisico de personas con
capacidades limitadas de movilidad, lo que reduce notoriomente las posibilidades de
ensayar opciones de movimiento.

VARIEDAD

La variedad es una condicidn complementaria de la idea de permeabilidad, vy
refiere a la diversidad de eventos que genera atractivos en los recorridos urbanos.

Las dreas centrales tienen una caracteristica comun en las ciudades intermedias
del Uruguay, en tanto integran multiples funciones. El centro concentra la mayor parte de
las actividades colectivas de la poblacién. Las limitaciones en la escala y en la dindmica
urbana de las mismas no favorecen la aparicion de zonas especializadas que pongan en
duda el rol funcional y simbdlico del centro histérico, lo que se convierte en un aspecto
positivo a los efectos de promover la variedad y complementariedad de usos en un
mismo ambito.

Incluso en aquellas ciudades que como en Salto, comenzaron a instalarse en los
Ultimos anos, grandes superficies comerciales de funcionamiento infrovertido, no se han
producido efectos negativos en las zonas centrales. En este caso la fradicidon de variedad
y complementariedad de actividades, la idea del centro como el lugar donde se
desarrolla la vida colectiva, aporta un punto de equilibrio a estos procesos de dispersion.
Para comprender esto en su real dimension, cabe recordar los procesos que ocurrieron
en otras ciudades de mayor tamano como el caso de Montevideo, que sufrid el deterioro
y la despoblacion de su drea central a partir de intervenciones en zonas mds alejadas,
con la construccidn de barrios cerrados periféricos, centros comerciales y administrativos
especializados, zonas francas, entre ofras.

Si bien esta es una cualidad que no ha sufrido grandes disminuciones, la presencia
de actividades diversas y complementarias es una condicion a defender por parte de los
planificadores en contra de la generacion de dreas especializadas funcionalmente. La
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diversidad de funciones, es un factor fundamental para mantener la vitalidad del
espacio urbano central. En ella se cuentan todas las actividades que hacen a la vida
ciudadana, permite relaciones de proximidad, infegracion social y posibilita el uso de las
dreas publicas durante gran parte del dia.

LEGIBILIDAD

También se relaciona a la idea de permeabilidad, en lo que refiere a la forma en
que la ciudad expresa su conformacion, a los cédigos que transmite a los ciudadanos
para guiar la eleccion de recorridos y modos de uso. La buena calidad en cuanto a la
legibilidad estard pautada por la facilidad que ofrece la ciudad a las personas para
entender su trazado y sus espacios.

El esquema de organizaciéon de la ciudad de Salto, se define originalmente por la
cuadricula regular propia de las ciudades coloniales en Hispanoamérica, resultando un
amanzanamiento homogéneo y una morfologia compacta con alineaciones contfinuas
sobre el limite del espacio privado, tanto en vertical como en horizontal. Esta lectura se
ve interrumpida solamente por la aparicion de edificios singulares de usos colectivos,
fundamentalmente de cardcter institucional, Intendencia, Palacio de Oficinas Publicas,
Jefatura de Policia, Catedral, entre otros, lo que genera una comprension inmediata del
espacio y permite reconocer referencias claras de usos e interacciones sociales.

Las tendencias posteriores de desarrollo urbano heredadas de la modernidad,
sumado a una presion creciente del mercado inmobiliario que intenta maximizar
beneficios en zonas bien servidas, van modificando esta ordenacién tradicional,
sustituyéndose una morfologia acorde a la estructura urbana original por otra que no es
sensible a las condiciones del soporte existente (DE SCHILLER, 2001).

En este sentido, la normativa vigente hasta hace poco tiempo, establecia un retiro
frontal obligatorio segun criterios funcionalistas provenientes del urbanismo moderno de
principios del siglo XX, ideas que calaron fuertemente en la normativa urbanistica de
Salto aligual que en la mayoria de las ciudades latinoamericanas (BORJA, 2003). Con la
finalidad de generar ensanches en los trazados para albergar un parque automotor
creciente, asi como una imagen actualizada de la ciudad, la normativa opera
despreciando los valores de la arquitectura y del espacio urbano fradicionales. Esta
tendencia se opone radicalmente a los criterios de sustentabilidad urbana, entendida
como equilibrio de tensiones para obtener un desarrollo durable, en tanto esa modalidad
de sustituciones genera pérdidas irremediables en el patrimonio y confusidn en la
comprension del espacio por parte de los ciudadanos. Estos retiros son factor decisivo
para la pérdida de lectura clara que mantenia la trama original, por la generaciéon de
una faja de espacio semi-publico de uso indefinido, nunca consolidada como una nueva
linea de fachada.

La contaminacion visual por la sobrecarga de mensajes comerciales asi como la
utilizacion del espacio publico por particulares son asimismo, factores que complejizan la
lectura del espacio urbano.

ROBUSTEZ
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El concepto de robustez del espacio publico se asocia a las caracteristicas de las
edificaciones que lo rodean vy refiere a la capacidad de las mismas para adaptarse a
usos cambiantes sin reducir el ritmo de actividad. Los entornos urbanos que incorporen
edificios de este fipo, refuerzan la cualidad de robustez desde la mirada del diseno
urbano.

Asociado al concepto de diversidad, es una cualidad positiva la capacidad de
respuesta frente transformaciones sociales, econdmicas y culturales asi como la
flexibilidad para asimilar nuevas funciones sin resentir la dindmica urbana. Esta hipdtesis se
demuestra por el proceso histérico de reconversion de usos, a pesar de ciclos
econdmicos y politicos fluctuantes, que naturalmente reducen los ritmos, pero que una
vez superados, rdpidamente recuperan su condicion anterior. De esta manera, los usos
comerciales, habitacionales, culturales, institucionales y administrativos, dosificados en
pequena escala, sin especializaciones marcadas y sin monopolizacion de actividades,
favorecen la reconversion funcional de estructuras existentes.

Es frecuente observar en la ciudad de Salto, edificios que alguna vez alojaron una
tienda de departamentos, sean ahora ocupados por una sede bancaria, o lo que fue
anteriormente una vivienda tradicional, se reestructure para alojar un conjunto mixto de
locales comerciales y/o unidades habitacionales mds pequenas, o encontrar un restordn
donde anteriormente funcionaba una zapateria y asi la lista podria extenderse
largamente con ejemplos similares. Esto tiene su explicacion en una serie de condiciones
que parten desde la organizaciéon predial de pequenas dimensiones y el ordenamiento
urbano que pone en relacién directa al espacio privado, fundamentalmente comercial,
con el espacio publico. Estas relaciones de intercambio heredadas de la ciudad
tradicional, se sustentan ademds con pautas culturales locales y en el entendimiento del
cenfro como el lugar donde cobra valor el sentido de pertenencia a un grupo social, en
definitiva, donde se manifiesta la urbanidad en todas sus dimensiones.

VITALIDAD

La vitalidad del espacio publico se valora a partir de la capacidad para promover
las relaciones sociales, mantener la animacién y la actividad en el mismo. De ahi, que
entendemos la vitalidad de los espacios como |la cualidad del diseno urbano hacia la
cual convergen las anteriores.

El espacio urbano del drea central de Salto se caracteriza por presentar bordes
construidos de manera contfinua y por una gran cantidad de aperturas del espacio
privado, producto de la divisidon catastral en parcelas de pequenas dimensiones. En este
esquema la interaccidn entre espacio publico y privado se hace muy estrecha,
permitiendo ademds una interaccion fluida entre personas que concurren al centro.

Se identifica una sdlida vitalidad del drea, asegurada por un amplio arco de
actividades: comerciales, habitacionales, administrativas, institucionales, deportivas,
educativas, financieras, que lo convierten en un punto de confluencia ciudadana. Esta
situacion se fortalece ademds con la continuidad de actividades en horas nocturnas,
principalmente vinculadas a servicios gastrondmicos y de enfretenimientos. Aunque con
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menor afluencia de publico respecto a las funciones diurnas, esto permite la ufilizacion
del espacio en un mayor lapso de tiempo y con la mdas amplia diversidad de gente.

En este contexto se hace necesario mejorar las condiciones ambientales del
soporte fisico, a los efectos de generar condiciones de habitabilidad adecuadas a un
espacio de uso masivo. Sin embargo, la ocupacién creciente del espacio publico por
parte del automavil limita las posibilidades de alcanzar una buena calidad bioambiental,
al no haber suficiente disponibilidad de espacio publico para incorporar dispositivos de
acondicionamiento. La compresion que sufren los lugares de uso colectivo frente al
espacio destinado al automodvil, limita las posibilidades de acondicionamiento
microclimdtico y finalmente desfavorece la apropiaciéon social del espacio.

En tal sentido, la renovacién del centro de Salto en la década pasada, donde se
hicieron intentos para mejorar la calidad ambiental del espacio urbano, particularmente
de su calle principal, da muestra de ello. El proyecto incluyd algunas islas de descanso
con equipamiento urbano y vegetacidn que permitieran mitigar el impacto de las
temperaturas que frecuentemente superan los 40° en verano. Sin embargo, a pesar de
ser un avance respecto a la situacién de partida, la operaciéon se revela absolutamente
insuficiente para el contexto en el cual se actia, condicionada fundamentalmente por
la decision politica de no reducir la circulacion vehicular en el drea. No se frata aqui de
arremeter obstinadamente contra el uso del automavil, sino senalar como su presencia
disminuye las posibilidades de mejora en la calidad urbana de un espacio que debe
priorizar otros aspectos de orden colectivo por encima de los requerimientos particulares
de movilidad. Este caso es aplicable ademds a otras ciudades de similares
caracteristicas, en la cual los responsables politicos responden a demandas sectoriales
con intereses particulares, opuestas al fin comin que debe regir estas intervenciones.

CONCLUSIONES

A partir del reconocimiento de los factores que tensionan el desarrollo de la
ciudad y principalmente las consecuencias que ellos tienen en la definicion del espacio
publico, se hace necesario establecer objetivos que viabilicen la gestién urbana
tendiente a la mejora de la calidad ambiental del espacio.

En tal sentido, se plantea esta reflexion como instrumento para la accién, a los
efectos de generar insumos aplicables que permitan manejar las presiones del desarrollo
econdmico, preservando el uso social del espacio publico como objetivo principal. En
este punto, cabe repasar dos casos exitosos de renovacidén de sectores tradicionales de
ciudad, los cuales partieron de comprender las condiciones locales del lugar de
intervencion. Uno es el caso de la renovacién de las dreas centrales de Barcelona de los
anos ochenta, en la cual fue fundamental el sustrato cultural pre-existente asi como la
fuerte presencia del poder publico. El segundo es la renovaciéon de la ciudad vieja de
Montevideo, una intervencion acotada pero que revalorizé el centro histérico y recuperd
en gran parte las relaciones sociales tradicionales. Por el contrario, en ambos casos, las
Ultimas intervenciones de nuevas centralidades, la zona del Férum y la del World Trade
Center respectivamente, donde la definicibon de la ciudad responde a criterios
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econdmicos frasnacionales, sin presencia del poder publico y sin soporte en las
condiciones locales, demostraron ser poco aceptados por la poblacion.

En definitiva, no se frata de construir férmulas a priori, sino posicionarse con espiritu
critico, para actuar exitosamente — en los términos planteados en este trabajo-
respondiendo desde la toma de decisiones, a las necesidades de la gente en un lugar
determinado, para lo cual se deberd entender una realidad local, valorando su
estructura urbana pre-existente, las condiciones culturales, econdmicas, climdticas, entre
otras, para lograr espacios urbanos sustentables, que brinden confort y seguridad a los
habitantes, en los cuales se priorice la apropiacién social y se favorezca el desarrollo de
la vida ciudadana.
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